PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CONSOLIDAGAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO

‘ ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011 g
ARAGCATUBA AGENCIA REGULADORA

Compos SV

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ARACATUBA

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CONSOLIDAGAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO

TOMO 2
PROGNOSTICO, PLANEJAMENTO E CONSOLIDACAO

EDICAO DATA FINALIDADE AUTORIA APROVACAO
1 17/12/18 TOMO 2 - PARA APROVACAO Eng. Aluizio Fagundes | Eng.José L. Fares
INFRA e e e T
Engenharia e Consultoria infraengenharia@infraengecon.com.br

Pagina 1



mailto:infraengenharia@infraengecon.com.br

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CONSOLIDAGAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO m
ey ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011 AGENCIA REGULADORA
INDICE
1. APRESENTAGAO. ....oooocverernsscrnssirnssienssnene e 005
2. PROGNOSTICO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.......oocccconrerne 009

2.1. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.. 009

2.1.1. Metas de curto, médio e 1oNgo Prazo..........ccccceveevieeieciie e 009
2.1.2. ODras @ EXECULAT .......cciviiiiie ettt sbee e 010
2.1.3. Qualidade dOS SEIVIGOS........cccueiireiiesieeieesieeeieesieesieesree e sree e e 013
2.1.4. Regulacao e FiSCaliZagao..........ccovuveiiieiiriie e 015
2.1.5. Cronograma Contratual............ccccevveiiiiiiiniin i 023
0 T O 1] (01 SRR 027
2.1.7. FOtOS HUSErativas..........ccceiuieiiiiiiesic e 027
2.2. DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS...... 036
2.2.1. Cenario de RefEr@NCIaA.......ccccviiiiiiiieie s 036
2.2.2. Prognostico das SOIUGOES..........ccveiiiiiiieiic et 037

2.2.3. Programas, Projetos e A¢Oes para Alcance do Cenario de Referéncia. 040

2.2.4. Estimativa de Valores dos INVestimentos..........ccovvvveeiviciveiee s, 042
2.2.5. FOTOS HUSTFALIVAS. .....uvvvieiiiiiiiei et 043
2.3. LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DOS RESIDUOS URBANOS...... 048
2.3.1. Elaboracdo do Cenario de Referéncia..........cccoevvevieevieiiecsee e, 048

2.3.1.1. Metas a alcancar em horizontes de curto, médio ou longo prazo.... 048
2.3.1.2. Prognostico e proposicdo de programas, projetos e agdes corretivas 051
a) Residuos sélidos domiciliares — RSD e Residuos comerciais — RCO........ 053

b) Residuos de limpeza publica — RLP
c) Residuos de servicos publicos de saneamento basico — RSB
d) Residuos de servicos de saude — RSS
e) Residuos de construcéo civil - RCC
f) Residuos volumosos — RV
g) Residuos agrossilvopastoris — RAG
h) Residuos de poda e capina - RPC
i) Residuos industriais — R
J) Residuos de servicos de transporte — RTR

k) Residuos especiais — RE e Residuos de logistica reversa — RLR

2.3.2. Definicéo de programas de trabalho
2.3.3. Estimativa de custos anuais de gestao dos residuos sélidos
2.3.4. Metas de alcance de plena operacao
2.3.5. Fotos ilustrativas

........... 054
.............. 055
........... 056
............ 057
.......... 058
............ 059
............... 060
............... 061
................ 062
............... 063
............... 064
............. 066
............ 067
.......... 067

I NF R A

Engenharia e Consultoria

Rua Clodomiro Amazonas 1422, cj. 22 — CEP 04537-002 S&o Paulo SP
CNPJ 58.558.750/0001-63 / CREA-SP 0336523

infraengenharia@infraengecon.com.br

Pagina 2



mailto:infraengenharia@infraengecon.com.br

ARACATUBA

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CONSOLIDAGAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO
ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011

AGENCIA REGULADORA

3. INFORMACOES COMPLEMENTARES
3.1. Oficializa¢@o do Plano Municipal de Saneamento Bésico
3.2. Providéncias do Poder Publico
3.3. Acgdes para emergéncias e contingéncias
3.3. Mecanismos e procedimentos para a avaliacao dos servigos
4. CONSOLIDACAO DOS PLANOS SETORIAIS
4.1. Sintese dos investimentos estimados
4.2. Possiveis fontes de financiamento
4.2.1. Modalidades de sustentacao do programa de obras
4.2.2. Garantias em contratos de financiamento
5. ENCERRAMENTO
5.1. Equipe de trabalho
5.2. Periodo de alcance deste plano

........... 072
........... 072
............. 073
............... 075
.............. 077
............... 077
........... 077
........... 077
........... 080
.......... 084
.......... 085

I NF R A

Engenharia e Consultoria

Rua Clodomiro Amazonas 1422, cj. 22 — CEP 04537-002 S&o Paulo SP
CNPJ 58.558.750/0001-63 / CREA-SP 0336523

infraengenharia@infraengecon.com.br

Pagina 3



mailto:infraengenharia@infraengecon.com.br

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

CONSOLIDAGAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO
ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE £
ARAGCATUBA AGENCIA REGULADORA
APRESENTACAO
I N F R A Rua Clodomiro Amazonas 1422, cj. 22 — CEP 04537-002 S&o Paulo SP
CNPJ 58.558.750/0001-63 / CREA-SP 0336523

Engenharia e Consultoria

infraengenharia@infraengecon.com.br

Pagina 4



mailto:infraengenharia@infraengecon.com.br

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO |~

CONSOLIDACAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO mn

. ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011 £
ARAGATUBA /9/ AGENCIA REGULADORA

1. APRESENTACAO

Neste segundo tomo do PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,
destinado a consolidacdo dos planos setoriais de saneamento basico de Aracatuba,
respectivamente referidos aos servigcos publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario; Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas; e, Limpeza
Plblica e Manejo dos Residuos Urbanos, esta apresentada a segunda etapa do
trabalho objeto do Contrato n.° 006/2018 da Agéncia Reguladora DAEA, autarquia
municipal incumbida desta atividade.

O escopo de trabalho aqui desenvolvido, conforme estabelecido no Tomo 1, abrange:
e Prognastico e Planejamento Estratégico
Para cada um dos setores em pauta serdo desenvolvidas as seguintes tarefas:
> Elaboracéo do Cenario de Referéncia

= Metas a alcancar em horizontes de curto, médio ou longo prazo.
= Prognostico e proposicdo de programas, projetos e aches
corretivas.

» Custos-indices para estimativa dos Investimentos

= O custo-indice ¢ um valor unitario estimativo utilizado para fins
de planejamento. Ou seja, é usual a sua aplicacdo em um estudo
preliminar, como é o presente caso de planos de metas, para obter-
se a ordem de grandeza previsivel para os futuros investimentos.
O custo efetivo das obras somente podera ser calculado a partir de
futuros projetos de engenharia pormenorizados dos servigos,
benfeitorias e utilidades a implantar. Nas estimativas
orcamentarias de obras a realizar serqd adotada a metodologia
orcamentaria de aplicacdo de custos-indices ou arbitramento de
valores, adequada aos estudos de planejamento e viabilidade do
empreendimento, com variacdo plausivel de até 20% para mais ou
para menos.
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> Prognostico das solucbes

» Definicdo de programas de trabalho para implantacdo do sistema
prognosticado.
= Anélise de valores dos investimentos propostos nos planos
setoriais, ou em contratos em vigor.
= Plano de Execucéo:
Agenda de implantacdo dos programas, projetos e acdes em
horizontes temporais distintos:
o curto prazo — 2019 a 2021,
o médio prazo — 2022 a 2030;
o longo prazo — 2031 a 2042.

e Informacgdes Complementares

> Providéncias do Poder Publico.

» Descritivo de acdes para emergéncias e contingéncias.

> Descritivo de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das a¢bes programadas.

e Consolidacdo dos Planos Setoriais e Apresentacdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico

» Montagem de quadro sinotico das agdes e inter-relacdo dos Planos
Setoriais.

» Cronograma geral das metas a alcancar.

» Sintese dos investimentos estimados.

> Possiveis fontes de financiamento.

e Encerramento

> Equipe de trabalho.
» Periodo de alcance deste plano.
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2. PROGNOSTICO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
2.1. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Prognastico e proposicdo de programas, projetos e acoes corretivas
2.1.1. Metas de curto, médio e longo prazo.

Consideracoes Preliminares

Consoante o diagnostico relatado no Tomo 1, no setor de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, no periodo 2011 a 2018, além de obras fisicas, de construcdes
civis, elétricas e de automacado, a Concessionaria também desenvolveu inovacdes no
que tange as rotinas de gerenciamento dos sistemas de agua e esgotos.

Também foram aprimoradas as técnicas de treinamento de pessoal administrativo e
operacional.

Obras e acbes programadas para o periodo 2018/2042

A cidade de Aracatuba, nos ultimos 6,5 anos, alcancou a universalizacdo. Hoje toda a
populacdo urbana estd atendida pelos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio. E muito em breve todos 0s esgotos estardo sendo
adequadamente tratados.

A programacéo original previa um cronograma de obras conforme mostrado a seguir:

= AcOes imediatas ou emergenciais: no periodo de 3 anos;

= Curto prazo: entre 4 e 8 anos;

= Meédio prazo: entre 9 e 12 anos;

= Longo prazo: entre 13 anos e o termino do contrato de concessao (2042)

A fase inicial dos trabalhos da concessionaria, além de naturais ajustes decorrentes da
mudanca administrativa, contou com empecilhos ndo afetos as obrigacdes do Poder
Concedente e da Concessionaria: a burocracia de aprovacao dos pedidos de licencas
ambientais e a crise hidrica de 2013 a 2015. Tornou-se necessario agora 0
estabelecimento de um novo cronograma para o desenvolvimento de acgdes, em seus
varios niveis, tendo-se fixado a seguinte programacao:
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" Ac0des de curto prazo — 2018 a 2021;
. Acdes de medio prazo — 2022 a 2030;
. Acdes de longo prazo — 2031 a 2042 (término da concesséo).

2.1.2. Obras a executar

Obras e Procedimentos de Curto e Médio Prazos

a) Obras fisicas

Construcao da ETA-4.

Construcdo de um reservatério com capacidade de 7.500 m?, destinado a
receber a vazéo produzida na ETA-3.

Substituicdo de 40 km de redes de 4gua na zona central da cidade, inclusive o0s
ramais domiciliares e hidrometros.

Remanejamento e substitui¢cdo dos trechos considerados criticos em trechos de
interceptores e redes coletoras.

Substituicdes e modernizacdes nas instalacdes elétricas e de comando de
motores.

Instalacdo de equipamentos para a neutralizacdo do gas cloro nas unidades de
producdo de agua.

Manutencdo preventiva de todos os conjuntos moto-bomba das estagches
elevatorias de dgua e esgoto.

Readequacéo da bancada para afericdo de hidrometros

b) Procedimentos operacionais

e Prosseguimento de aprimoramento dos métodos de execucdo das obras que

envolvem escavacges nas vias publicas, de modo a causar 0 minimo transtorno
ao trafego de veiculos e pedestres e acesso as propriedades lindeiras.

e Verificagdo do funcionamento dos hidrantes existentes nas areas que seréo

afetadas pelas obras.

e Entendimentos com a Prefeitura quanto a interdicdo de vias publicas,

principalmente nos corredores de onibus.
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e Recomposicao celere das cavas necessarias para 0 assentamento de tubulagdes
de &gua e esgotos.

e Sempre que possivel proceder a relocacdo do hidrémetro para a parte exterior
do imdvel, de modo a facilitar a leitura mensal do consumo de agua.

e Atendimento rapido nas ocorréncias de rompimentos das tubulacbes de agua e
também desobstrucdo de pocos de visita durante epocas de chuva.

e Ampliacdo da quantidade de itens monitorados a distancia em tempo real.

Obras de Longo Prazo

A partir de 2021 e com alcance até o ano de 2042, a Concessionaria terd pela frente
um periodo de duas décadas para cumprir um constante programa de obras
corriqueiras, preventivas e corretivas, bem como de a¢Ges administrativas, incluindo
as devidas ao crescimento vegetativo da populacéo.

Para isso, um cronograma revisado, nos moldes do apresentado neste plano, devera
ser ajustado entre a Concessionaria e a Agéncia Reguladora.

Em cumprimento contratual, a Concessionaria elaborou um amplo estudo para a
reformulacdo da setorizacdo da rede de distribuicdo de agua. Para tanto, ela valeu-se
de modernos softwares para o redimensionamento dos anéis de distribuicéo.
Evidentemente, a implantacdo plena dessa nova configuracdo da rede dar-se-a de
forma gradativa.

O uso de reservatorios elevados ja € uma concepc¢do ultrapassada nos sistemas de
abastecimento de agua. Atualmente a configuracdo de setores praticamente isolados
se dad mediante a adocdo de EPs — EstacOes Pressurizadoras e VRPs — Valvulas
Redutoras de Presséo.

Quanto ao Sistema de Esgotos Sanitarios, a prioridade consiste em adequar 0S
interceptores antigos em trechos que apresentam problemas, assim como na
substituicdo das redes coletoras mais antigas, sobretudo as instaladas na zona central
da cidade. Outrossim, com o adensamento populacional, em muitos trechos o0s
coletores ja podem estar no limite de sua capacidade de escoamento, que prevé uma
lamina méaxima de 0,75 de seu diametro interno, também ensejando sua substituicao.
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LigacOes pluviais parasitarias, sempre que detectadas, deverdo ser eliminadas.

Novas redes deverdo implantadas utilizando-se tubos de PVC rigido, com diametro
minimo de 150 mm de diametro e ramais domiciliares de no minimo 100 mm.

Sempre que for julgado conveniente, as tubulacOes poderdo ser instaladas nos
passeios.

Obras para a preservacao ambiental na ETE Baguacu

O ribeirdo Baguacu, em face de sua capacidade e localizacdo privilegiada, continuara
a compor o sistema de abastecimento da cidade de Aragatuba.

Considerando que esta enquadrado na Classe 2, seus parametros de IQA e IVA
poderdo ser mantidos mediante fiscalizacdo rotineira. Assim, serdo necessarias
constantes acbes da Concessionaria e da Prefeitura Municipal, no sentido de evitar o
langamento de agua residuaria no curso d’agua, bem como descarte de lixo e entulho
em suas margens.

Os locais onde anteriormente estavam localizadas as estacOes de tratamento, nas
bacias dos Tropeiros e Espanhois, deverdo ser objeto de acbes adequadas para a
adequada recuperacdo ambiental, através de projetos de reposicao vegetal.

Os residuos gerados nas estacOes elevatorias e na ETE Baguacu também deverdo ter
um destino adequado. Os detritos retidos nos diversos pontos de gradeamento, nas
entradas das elevatdrias, tratamento, como também a areia sedimentada na ETE,
deverdo se encaminhados e dispostos em aterro sanitario, tanto quanto possivel,
localizado no préprio municipio.

A disposicdo do lodo resultante do tratamento dos esgotos ja esta sendo objeto de
reformulacdo adequada, mediante processo de desague muito eficiente, o que facilita
0 carregamento e transporte para destinos licenciados pela autoridade ambiental. O
lodo mais fluido estocado em grandes recipientes (bags) na propria area da ETE
Baguacu, sera paulatinamente reprocessado no novo sistema.
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2.1.3. Qualidade dos Servicos
Adequacao dos servicos publicos de dgua e esgotos

Do ponto de vista formal, o objetivo essencial do presente plano de saneamento € o
correto atendimento a populacdo com servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, adequados e universais.

A Lei 11.445/07 define os principios de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico:

- Universalidade

- Integralidade e eficacia

- Salubridade da populacgéo e protecdo do meio ambiente
- Seguranca contra acidentes

- Técnicas compativeis com as cidades servidas

- Interesse social relevante

- Eficiéncia e sustentabilidade econdmica

- DecisGes institucionalizadas

- Controle social

- Seguranca operacional, alem da qualidade e regularidade dos servicos
- Integralidade com a gestéo dos recursos hidricos

Por seu turno, a Lei 8.987/95 define os parametros de adequacdo dos servigos
publicos de dgua e esgotos:

- Regularidade

- Continuidade

- Eficiéncia

- Seguranca

- Atualidade

- Generalidade

- Cortesia na prestagédo do servico
- Modicidade das tarifas

Como se depreende, ambas as leis tem 0s mesmos objetivos e complementam-se
mutuamente.
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O Contrato de Concessdao em vigor no Municipio de Aracatuba aborda e obriga as
partes ao cumprimento de tais requisitos legais.

Consoante descrito anteriormente, 0s servigos publicos em pauta vém sendo
prestados satisfatoriamente, atendendo os requisitos acima registrados.

Regulamentacdo dos servicos publicos e mecanismos e procedimentos para
avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas

Em obediéncia a Lei 11.445/07, a Prefeitura Municipal de Aracatuba, conquanto
Poder Concedente e titular da prestacdo dos servicos publicos de agua e esgotos a
populacgéo, instituiu a Agéncia Reguladora DAEA com a finalidade de custodiar o
contrato de concessdo, emitir regulamentos do atendimento as demandas e fiscalizar
0 cumprimento do contrato.

Os servicos de agua e esgotos sdo prestados com uso de técnicas de engenharia
perfeitamente prescritas no ensino superior e dominadas na pratica dessa profisséo,
cujo exercicio esta submetido a regulamentacdo profissional instituida em lei.
Ademais, sdo servigcos prestados sob a égide das normas técnicas brasileiras que
definem inequivocamente os parametros legais a serem adotados na engenharia.

Dentre os varios documentos emitidos pela Agéncia Reguladora DAEA, destacam-se:

> Regulamentos da concessao e da prestacdo dos servigos publicos.

> Manual de Fiscalizacdo de Obras e de Servicos de Manutencao.

> Manual de Fiscalizacdo e Controle de Qualidade dos Servicos de
Operacao.

Ac0es contingenciais e emergenciais

O fato de ter havido a concessdo dos servigcos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, propiciou a devida demarcacdo de acbes contingenciais e
emergenciais no Contrato de Concessdo, em sua esséncia imputaveis a
Concessionaria.
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N&o obstante, o contrato tambem fixa as normas e procedimentos de assuncdo dos
servigos pelo Poder Publico Municipal, seja por intervencdo, seja nos eventos de
extingédo do pacto:

| - advento do termo contratual;
Il - encampacéo;

Il - caducidade;

IV - resciséo;

V - anulacgéo;

VI - faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade
do titular, no caso de empresa individual.

2.1.4. Regulacéo e Fiscalizacao

Regulacéo dos Servigos Publicos

A prestacio de servicos publicos sempre envolve uma RELACAO TRIPARTITE:

e O Poder Executivo, titular da obrigacao constitucional.

e O Prestador do Servico (Administracdo Direta, Autarquia, Empresa Publica,
Concessionaria Privada), e

e O Usuario.

Note-se, porem, que nas delegacdes de prestacdo de servigos publicos comparecem
apenas duas partes: o Poder Executivo e o Prestador do Servico. Este € um vicio de
longa data, quando as delegacGes, concessdes e permissdes eram objeto de
OUTORGA, atributivamente estabelecida pelo Poder Pablico.

Com a Constituicdo de 1988, a terceira parte no servigo publico, 0 USUARIO, mais
importante em todo o concerto, pois ¢ o “comprador” e, sobretudo, o “pagador” pelo
servigo prestado, passou a ser efetivamente considerada na relacdo contratual.

De fato, a instrumentalizacdo da prestacdo de servicos publicos, atraves das outorgas
(por ato governamental, geralmente destinado a 6rgdos publicos) e das contratagcdes
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(resultado de licitagcbes de concessdes), houve por bem trazer a sua estruturacdo os
preceitos de participacdo do usuario (com definicdo de seus direitos e deveres), ante
normas regulamentares de prestacdo dos servigos, porém, sob a tutela do Poder
Concedente, conquanto Poder Publico.

Foi através da Lei 11.445/07, que trata das diretrizes dos servi¢os publicos de
saneamento basico, também conhecida como sendo 0 MARCO REGULATORIO do
setor, que o tema REGULACAO ficou estabelecido com clareza nas acdes referentes
aos servi¢os publicos em geral.

Quanto a regulacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico, a lei federal
11.445/07 estabelece que:

a) O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:

| — independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
b) Séo objetivos da regulacao:

| — estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il — garantir o cumprimento das condigOes e metas estabelecidas;

I11 — prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia
dos orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV — definir remuneracdo que assegure o equilibrio econdmico e financeiro da
prestacdo dos servigos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e que
permitam a apropriacéo social dos ganhos de produtividade.

Ressalte-se, no entanto e de maneira enfatica, que a lei define a necessidade de existir
uma ENTIDADE REGULADORA, encarregada da adocdo das normas técnicas a
utilizar, dentre outras atribui¢des de controle do contrato.

Tais fungbes sdo destinadas a custodia de regulamentos técnicos protegendo-os de
determinismos parciais. Cabe ainda a entidade reguladora o controle social da
prestacdo dos servicgos, sob 0s seus aspectos econdémicos e da sua adequacgdo quanto a
qualidade do servico.
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O Municipio de Aracatuba ja& dispbe de uma entidade reguladora dos servigos
publicos de saneamento basico. Trata-se da AGENCIA REGULADORA DAEA,
constituida conforme a lei municipal n.° 7.421 de 29/11/2011 em conexdo com a de
n.°1.148, de 23/08/1965, que estabeleceu os seguintes mandamentos conceituais:

o Os servicgos publicos de saneamento basico do Municipio de Aragatuba passam
a ser regulados e fiscalizados pela entidade autarquica denominada Departamento
de Agua e Esgoto de Aracatuba — DAEA.

o A Agéncia Reguladora realizara o reajuste e a revisao de precos publicos que
se destinam a remunerar a prestacdo dos servigos, inclusive os custos de sua
regulacdo bem como editar normas administrativas de regulacéo.

o As normas administrativas de regulacéo disciplinarao:

| — os padrdes e os indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Il — o prazo para os prestadores de servicos comunicarem 0s usuarios das
providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamac0es relativas aos servicos;
I11 — os requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;

IV — as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos
prazos;

V — o0 regime, a estrutura e os niveis tarifarios, bem como os procedimentos, prazos
de sua fixacao, reajuste e revisao;

VI —a medicéao, o faturamento e a cobranca de servicos;

VIl — 0 monitoramento dos custos;

VIII — a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia dos servicos prestados;

IX — o plano de contas e os mecanismos de informacdo, de auditoria e de
certificacao;

X — 0s subsidios tarifarios e nédo tarifarios;

Xl — os padrdes de atendimento ao publico e os mecanismos de participacdo e
informacéo;

X1l —as medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Xl — o procedimento para a aplicacdo de penalidades pelo descumprimento de
normas.

Como se vé, em Aracatuba, a Agéncia Reguladora DAEA foi constituida visando a
regulacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, atendendo
ao que preceitua a legislagéo federal de 2007.
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Atividades da Agéncia Reguladora DAEA

Desde fins de novembro de 2011, a Agéncia Reguladora DAEA opera através da
direcdo de trés comissarios:

e Comissario Geral,
e Comissario Adjunto e
e Comissario Juridico.

Através de contrato, a Agéncia Reguladora DAEA conta com o0 apoio de Consultores
Independentes, com experiéncia nas areas de Engenharia Hidraulica e Sanitaria e
Operacdo de Sistemas de Saneamento Basico, assim como no setor do Direito de
Infraestrutura.

Por forca da legislacdo vigente, a Concessionaria submete-se ao contrato de
concessdo, as normas regulamentadoras custodiadas pela Agéncia Reguladora DAEA
e a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas com a Municipalidade,
aqui considerada como sendo o Poder Executivo e os Usuarios dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

O principal detalhamento das obrigacbes pactuadas no Contrato n.° 160/2012,
referente a concessdo aqui objetivada, compreende:

- Obrigacdes do Poder Concedente:
e Inventario dos bens reversiveis na assinatura do contrato.
e Instituicdo do Conselho Municipal de Saneamento.
e Revisdes do Plano Municipal de Saneamento.
e Executar desapropriacdes e servidoes.
e Apoio executivo a Concessionaria na obtencdo de licencas ambientais.

- Obrigacdes da Agéncia Reguladora (interveniente no contrato):
¢ Inventario dos bens reversiveis nos contratos Sanear e Haztec, respectivamente
pré-existentes para as concessdes parciais de tratamento de esgotos e operacéo
de poco profundo.
e Homologacao de reajuste anual das tarifas.
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Exercicio das funcbes do Conselho Municipal de Saneamento até a sua
constituicao pelo Poder Executivo.

Andlise e publicidade de Pedidos de Revisdo Periodica feitos pela
Concessionaria.

Preparo e edi¢do do Regulamento dos Servicos Publicos.

Registro e publicacdo de obras da Concessionaria e atualiza¢do do arrolamento
dos bens reversiveis componentes dos sistemas.

Normas de recebimento de obras.

Normas de Fiscalizacdo de Obras e de Servicos.

Realizacéo de fiscalizagGes gerais das obras e instalacoes.

- Obrigacdes da Concessionaria:

Investimentos previstos na proposta, integrante do Contrato de Concesséo.
Constituicdo de SPE (Sociedade de Propositos Especificos) municipal.
Condicionamento para adequacéo legal da prestacao dos servicos.
Regularizacdo dos bens recebidos e normas para registro sistematico dos bens
implantados.

Assuncdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Assuncdo do contrato de concessdo de tratamento de esgotos antes firmado
com a empresa SANEAR.

Assuncdo do contrato de producdo de agua potavel antes firmado com a
empresa HAZTEC.

Assuncéo efetiva do contrato de concesséo.

Obtencdo dos recursos financeiros necessarios a prestacdo dos servicos
publicos.

Célculos dos reajustes anuais da tarifa e sujeicdo a homologacdo do Municipio.
Estudos quadrienais de revisdo tarifaria a discutir com a Agéncia Reguladora.
Estudos de desapropriacdes e servidGes para decreto do Poder Publico e
efetivacéo dos respectivos pagamentos.

Obtencao de licencas, inclusive ambientais, para realizar os servigos.

Registro anual dos investimentos em obras e instalagdes.

Disponibilizagéo ao Poder Concedente de informagdes sobre 0s servicos.
Emissdo sistematica de relatorios técnicos, operacionais e financeiros.
Publicacdo na imprensa de Balangos e Demonstracdes Financeiras.
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e Informacdes periddicas da qualidade da agua distribuida e dos efluentes do
tratamento de esgotos.
e Atualizacdes do Cronograma Fisico-Financeiro.

Preparo e arquivo de documentacdo técnica de projeto e cadastro de obras

executadas.

Entrega paulatina de obras executadas.
Comprovacao de contratacdo de seguros.
Prestacdo das garantias contratuais.
Pagamento dos 6nus de outorga.
Atendimento ao publico.

Principais documentos emitidos

Os principais documentos emitidos pela Agéncia Reguladora DAEA, entre 2011 e

2018, sao:

- Atividades Técnicas de Rotina registradas em Notas de Reunido:

>
>

Assuntos operacionais da Agéncia Reguladora.

Analise da documentacdo do Contrato de Concessdo dos servigos
publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario de
Aracatuba.

Analise da documentacgéo técnica concernente a:

Projetos de engenharia das obras.

Sistemas propostos para operacdo e manutencao das utilidades.

Analise dos regulamentos da concessdo e da prestacdo dos servicos
publicos.

- Documentos emitidos:

> Manual de Fiscalizacdo de Obras e de Servigos de Manutencéo.
> Manual de Fiscalizacdo e Controle de Qualidade dos Servicos de
Operacéo.
> Diligéncias junto aos Orgdos Publicos competentes para respostas a
guestionamentos.
»  Acompanhamento de obtencéo de licengas ambientais.
I NF R A P 58 80 7500000055 | CREASP 0336523
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Realizacdo de consultas e audiéncias publicas.

Relatorios de Acompanhamento das Obrigacbes Contratuais da
Concesséo, edigbes 1, 2 e 3.

Relatorio de Vistoria Técnica das instalacdes da concessionaria.

Analise da Proposta da Concessionaria para Revisdo Periddica do
Contrato de Concessao.

Andlise do Pleito da Concessionaria para Revisdo Extraordinaria do
Contrato de Concessao.

- Pareceres emitidos:

VVvV VvV V VY

VVVV VY

Parecer sobre questionamentos do TCE a respeito do edital da licitacéo
da concessao dos servicos publicos de dgua e esgoto de Aragatuba.
Parecer sobre a qualidade exigida da concessionaria para a operacdo dos
servigos publicos de agua e esgoto de Aracatuba.

Parecer sobre alternativa de tratamento de esgotos proposta pela
concessionaria.

Parecer sobre a aplicabilidade do Contrato de Adesdo aos Usuarios.
Parecer sobre conceitos de ligacdo e economia no saneamento basico.
Parecer sobre Responsabilidade Técnica em Operagao de ETE’s e
ETA’s.

Parecer sobre o Termo de Ajuste de Conduta entre a concessionaria e a
CETESB.

Parecer sobre publicidade dos atos da Agéncia Reguladora.

Parecer sobre san¢des contratuais.

Parecer sobre diferenciacao de ativos e bens reversiveis.

Parecer sobre decisdes no contrato de concessao.

- Atividades especiais:

> Estudos e projetos para o Edificio da Nova Sede da Agéncia Reguladora
DAEA, na Rua Baguagu.
»  Exposicdo na Camara de Vereadores sobre as condicionantes de venda de
ativos da SPE.
»  Gestdes para administracdo da crise hidrica de 2015/2016, incluindo a
instalacdo de flutuante para bombas na captacdo do lago de Trés Irméos, a
200 m da margem, devido a deplecdo do nivel d’4agua.
| NFRA P 58 80 7500000055 | CREASP 0336523
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»  Acompanhamento da Compra e Venda de Acdes da SAMAR Solucdes
Ambientais de Aracatuba S/A, empresa concessionaria dos servigos de
agua e esgotos, transacionada em 14/10/15, entre GS Inima Brasil Ltda., a
empresa compradora, e OAS Solugdes Ambientais S/A, a vendedora, que
resultou na transferéncia da totalidade do capital social e dos deveres e
obrigacdes do contrato de concessao.

Pendéncias

Consoante anélise dos arquivos da Agéncia Reguladora DAEA, a atuacdo da SAMAR
nestes Ultimos dois anos se mostrou eficaz tanto técnica quanto operacionalmente,
oferecendo a prestacdo adequada dos servicos publicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario de Aracatuba.

As pendéncias que normalmente ocorrem sdo prontamente resolvidas no decurso do
contrato, sob a egide das obrigagcfes assumidas.

Resta, no entanto, registrar as seguintes resolucdes tomadas pela Agéncia Reguladora
DAEA, no ambito da fiscalizagdo do contrato:

e Arquivamento do procedimento administrativo de Revisdo Periodica e de

Revisdo Extraordinaria, datadas de 2015, solicitadas pela Concessionéria,
ambas previstas no Contrato de Concessdo, de cujas reivindicacbes foram
aceitos pela Agéncia Reguladora DAEA 4 (quatro) pleitos em face da
legitimidade contratual, cujas compensacdes financeiras ocorrerdo em 2019,
mediante ajustes tarifarios que venham a restabelecer a taxa interna de retorno
constante da Proposta Comercial integrante do contrato de concesséo:

1.  Ajustes para compensacdo da majoracdo dos custos de energia elétrica em
2015 acima da inflacéo.

2. Ajustes para compensacdo da obrigacdo imposta pelo MPE de a
Concessionéria deixar de cobrar diretamente dos Usuarios as tarifas referentes
as instalacdes e trocas de hidrémetros.

3. Ajustes para compensacdo das despesas incorridas pela Concessionaria
para instalar uma captacéo de dgua sobre estrutura flutuante no lago da Usina de
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Trés Irméos, distante da margem, em decorréncia da deplecdo na severa
estiagem de 2015.

4, Levantamento de custos para atender a exigéncias das autoridades
ambientais, relativos a passivos anteriores ao contrato de concessao e
verificacdo do impacto no equilibrio econémico-financeiro do contrato, tendo
como parametro a TIR (taxa interna de retorno) da proposta comercial original
na licitacao.

Ajustes no Cronograma do Contrato de Concessdo, tendo em vista grande
morosidade na tramitacdo da expedicdo de licencas ambientais pela autoridade
estadual.

2.1.5. Cronograma Contratual

Apresenta-se a seguir 0 cronograma proposto para as metas a serem alcangadas nos
proximos anos da concessdo, escoimado dos entraves anteriores, ndo previsiveis na
ocasido da licitagéo.
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2.1.6. Custos

Para os efeitos de planejamento, nesta analise de custos, foram utilizados os valores
da proposta comercial vencedora apresentada na licitacdo da concessdo dos servigos
de &gua e esgoto, que faz parte integrante do contrato de prestacdo dos servicos em
pauta.

Os custos, aqui considerados indicadores (custos-indices), sdo 0s seguintes:

Previsao Previsao Previsao Atualizacao
Item Contratual Total Contratual Contratual Prev. Contr.(*)
2013 — 2042 2013 - 2018 2019 — 2042 2019 — 2042
(R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00)
Investimentos
(Data-base 273.589,06 157.491,66 116.097,40 168.557,02
2012)
Custo-indice
Pop. Fim de 1.207,97 X X 1.753,80
Plano
(R$ / hab)
Faturamento
Médio Mensal 7.233,89 X X 7.500,00 (**)
Conta Media
Mensal 31,93 X X 39,47 (***)
(R$ / hab)

(*) Fator INPC (nov.18 + jun.12) = 1,45186
(**) Valor atual da Concessionaria)
(***) Populacédo em 2018: 190.000 hab.

Todos esses custos-indices sdo consentaneos com os valores de viabilidade de
prestacdo de servicos de abastecimento de agua no momento, levando a concluséo
que o contrato apresenta condi¢cOes equilibradas em ordem de grandeza.

2.1.7. Fotos ilustrativas

Apresenta-se a seguir fotos ilustrativas, representativas do servi¢o publico atual.
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Sistema Produtos Baguacu
ETA Baguacgu — Remodelada em 2018

Sistema Produtos Baguacu
Decantadores da ETA Baguacu — Remodelacdo em 2018
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Sistema Produtor Tieté
Captacdo no Rio Tieté — Reservatorio Trés Irmaos

Sistema Produtor Tieté
ETA Tieté — Remodelada em 2018
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Sistemas isolados de pogos profundos
Poco Ipanema — 2018

Sistemas isolados de pogos profundos
Poco Taveira— 2018
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Lagoa de Estabilizacdo Maria Isabel — Desativada em 2018

14 SEATE . A

Esgotamento Sanitario

Esgotamento Sanitario
Estacdo Elevatoria de Esgoto Santa Isabel (tipica) — 2018
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Estacdo Elevatoria de Esgoto Machado de Melo

Recebe esgotos da regido nordeste e recalca para a ETE Baguacu

Estacdo Elevatoria de Esgoto Baguacu
Recebe esgotos da regido centro e sudeste e recalca para a ETE Baguacgu
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Estagédo de Tratamento de Esgotos Baguagu
Tratamento de todo o esgoto sanitario de Aracatuba
Estacdo de Tratamento de Esgotos Baguacu
Moderno processo de desidratacdo do lodo — 2018
| NF R A s ool coen s o
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Obras em vias publicas
Processo convencional

Obras em vias publicas
Método N&o Destrutivo — Escavacgao e posicionamento dos tubos sob a superficie
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DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS
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2.2. DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS
2.2.1. Cenario de Referéncia

No Plano de Macrodrenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas foi adotado o
horizonte de 20 (vinte) anos, subdividido em 4 (quatro) etapas:

Acdes imediatas ou emergenciais — até 3 anos;
Ac0es de curto prazo — entre 4 a 8 anos;
Acdes de médio prazo —entre 9 a 12 anos;
Acdes de longo prazo — entre 13 a 20 anos.

Para fins de equalizacgéo e consolidacdo com os demais planos setoriais, componentes
do Plano Municipal de Saneamento Baé&sico, o cenario de referéncia nesta
oportunidade foi ajustado para duracdo até 2042, com as seguintes etapas:

e AcOes de curto prazo — 2019 a 2021,
e Ac0Oes de médio prazo — 2022 a 2030;
e Acdes de longo prazo — 2031 a 2042.

Primeira Etapa — A¢Oes de Curto Prazo (2019 a 2021)

Nesta etapa indica-se a organizacéo das atividades, incluindo a estrutura da Prefeitura
e elaboracdo de projetos de engenharia, seguida da execucao das obras prioritarias.

Segunda Etapa — A¢Oes de Médio Prazo (2022 a 2030)

Nesta etapa indica-se a execucao das obras que exigem atencdo em segunda escala de
prioridades.

Terceira Etapa — A¢Oes de Longo Prazo (2031 a 2042)

Nesta etapa indica-se a execugdo das obras remanescentes do plano, conforme consta
do Diagndstico da Situacdo Atual, e atendimento as demandas do crescimento
vegetativo da cidade.
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2.2.2. Progndstico das solugbes

Diretrizes para controle de cheias

Conforme dita a legislacdo pertinente, coadunada com a boa técnica de engenharia
hidraulica, a contencdo de cheias tem por diretrizes o ali denominado controle na
fonte, evidentemente significando a regido mais a montante da bacia hidrografica em
estudo, seja esta regido a das cabeceiras do curso d’agua, seja alguma que oferece
boas condicbes geomorfoldgicas para tal.

O conceito técnico destas diretrizes consiste em:

Retencdo temporaria do fluxo gerado pela chuvada, em reservatorio com
volume de espera, para oferecer tempo de escoamento de menores vaz0es para
jusante. Assim é possivel operar com menores se¢cdes nos canais, galerias ou
tubulacdes. Terminado o tempo Gtil de acumulacdo, as aguas sdo liberadas
paulatinamente, com vazdes limitadas hidraulicamente pela secdo de
escoamento, assim evitando transbordamentos e alagamentos a jusante.
Condicionamento para infiltracdo e percolacdo no solo da regido da nascente,
cabeceiras e patamares (chapaddes). O modo de ser obtido este condicionante é
0 impedimento de impermeabilizacdo superficial com proibicdo de construcdes
e arruamentos no local e, principalmente, restabelecimento de cobertura
vegetal arborea com espécimes nativos.

Condicionamento para a adequada captacdo e redirecionamento de
microdrenagem, através de rede de drenagem de logradouros publicos
composta por canais, galerias, bueiros, bocas de lobo, caixas de passagem e
pocos de visita, para evitar torrentes e empocamentos superficiais.

Diretrizes para o tratamento de fundos de vales

As diretrizes para o tratamento dos fundos de vale a serem recomendadas no ambito
deste plano consistem em:

e Analise da capacidade de escoamento dos canais de fundo de vale.

e Propositura de obras destinadas & melhoria da capacidade de escoamento dos

canais de fundo de vale, escolhendo entre as seguintes concepgoes:
» Procedimentos para eventual escavacdo, dragagem e desmatamento no
leito, buscando economicidade na obra.
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» Manutencdo e obras de conservacdo de canais revestidos, cujas sec¢oes
de escoamento sejam satisfatorias.
» Ampliacdo de secOes de escoamento de canais revestidos, caso
recomendavel.
Adocdo de medidas institucionais para preservacdo de areas de nascentes e
preservacdo ambiental, ou de seu restabelecimento, onde ainda for possivel.

Analise de impactos de descargas solidas nos cursos d’dgua

Assoreamento

Em face da matriz geologica basaltica, as descargas solidas nos cursos d’agua
da regido sdo relativamente pequenas, ndo se esperando assoreamento subito
dos alveos. Portanto, nas rotinas de conservacdo e manutencdo dos dispositivos
de drenagem, os detritos sOlidos deverdo ser removidos juntamente com as
infestacOes vegetais, em operacdes suficientes para manter livres as secdes de
escoamento.

Lancamento de residuos nas redes de drenagem

Tampouco observou-se na cidade riscos significativos de abandono de lixo
domeéstico, residuos de limpeza urbana e residuos de construcdo e demolicéo
nos logradouros publicos, capazes de vir a obstruir as redes de drenagem
pluvial. N&o obstante, esta analise foi melhor desenvolvida no Plano Municipal
de Coleta e Manejo de Residuos Solidos Urbanos, acompanhada da propositura
de medidas mitigadoras.

Diretrizes para estudos de relocacdes populacionais

O problema de ocupacédo de terrenos ribeirinhos sujeitos a inundagdes, atualmente
ocorre nas areas de nascentes dos cérregos Machado de Mello e dos Espanhais.

Recomenda-se essencialmente a preservacdo total das areas de surgéncia de 4gua e da
mata ciliar ao longo dos canais naturais j& definidos. Quanto aos canais, apenas
cogitar de limpeza de vegetacdo no alveo e remocédo de detritos, evitando-se canais
revestidos.

As providéncias da Prefeitura de relocacdo de familias j& ocorrem em mais de 90
lotes, nas seguintes areas:
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Primavera: 06 lotes (aguardando defini¢cdo da macrodrenagem

Alba C: 14 lotes (aguardando possibilidade de reiniciar problema ambiental,
indireto de drenagem — APP)

Ipord:23 lotes

Jussara: mais de 06 lotes / aguardando laudo

Alvoradinha: invasdo da APP com muros e construcdes e existéncia de corrego
néo canalizado.

Alvorada: mais de 23 lotes / aguardando laudo

Umuarama 3?2 Gleba: de 18 a 21 familias aguardando laudo”

AcOes de emergéncia e contingéncia

Emergéncias

As situacdes emergenciais na operacao do sistema de microdrenagem ocorrem apenas
quando da ocasido das enchentes, em funcédo de subdimensionamentos ou deficiéncia
na manutencao.

Maiores problemas decorrem de mas condi¢cBes das estruturas naturais de
macrodrenagem. Assim, resta a tomada de atitudes politicas e institucionais para
acOes emergenciais na operacdo dos servicos publicos de macrodrenagem:

Predicao por parte da Defesa Civil.

Evacuacéo de populagdes e bens nas areas de risco.

Atendimento emergencial de acidentes.

Mobilizacdo do funcionalismo publico municipal no atendimento as demandas
de atuacdo pessoal.

Mobilizacdo do empresariado para apoios operacionais e financeiros.

Atuacdo juridico-institucional nos decretos de situacdo de emergéncia e
calamidade publica.

Acdes administrativas para obtencéo de recursos junto aos governos estadual e
federal.

ContratacOes emergenciais de empresas prestadoras de servigos.

Outras acOes assemelhadas tipicas de acidentes naturais.
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Contingéncias

Os principais aspectos contingenciais dizem respeito a:

e Alocacdo de recursos financeiros nos casos de paralisagfes operacionais,
para sustentar as acoes retro-citadas.

e Treinamento permanente de equipes no atendimento de situacdes de
emergeéncia.

e Estabelecimento de normas e de campanhas permanentes de vistorias e
identificacdo de locais com possiveis problemas de obstrucdo do
escoamento pluvial.

2.2.3. Programas, Projetos e A¢des para Alcance do Cenério de Referéncia
Primeira Etapa — Ac¢0es de Curto Prazo (2019 a 2021)

1) Estabelecimento de uma COORDENADORIA para centralizar as proposituras
do governo municipal, a partir da conjugacdo das necessidades e sugestdes
advindas dos 6rgdos municipais intervenientes na consecucéo do plano.

2) Consolidacdo da proposicdo para implementacdo de programas, projetos e
acdes que mitiguem e previnam o0s impactos da urbanizagdo sobre os servigos
de drenagem, adiante enunciada.

3) Consolidacao da elegibilidade das prioridades:
e Locais que apresentam problemas detectados nessa fase.
e Locais para os quais séo indicadas medidas preventivas.

4) Licitagdo, contratacdo e elaboracdo dos Projetos Basicos das obras previstas,
imprescindiveis para as respectivas licitacGes.

5) Elaboragdo de estudos dos impactos ambientais e obtencdo das licencas
pertinentes junto a autoridade ambiental, simultaneamente a elaboracdo do
Projeto Basico Geral.
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6) Estudos e institucionalizacdo de medidas de protecdo das matas existentes ou
0 replantio nos locais das nascentes dos cursos d’agua, incluindo o
estabelecimento de posturas municipais, regulamentando o uso e ocupacao do
solo em locais de canalizagdo de cursos d’agua.

7) Implantacdo do trecho faltante da Av. Joaquim Pompeu de Toledo na regido
das cabeceiras do Corrego Machadinho, com a adequacdo viaria para o
atendimento aos bairros vizinhos as nascentes.

8) OQutras intervencdes de microdrenagem em muitas areas criticas, como, por
exemplo, obras para controle de enxurradas no Jardim Nova lorque, no valo
seco transversal as ruas Vitor Meirelles e Pedro Américo.

Segunda Etapa — Ac¢des de Médio Prazo (2022 a 2030)
1) Obras de adequacédo de escoamento do Cérrego Machado de Mello:

e Contencéo nas cabeceiras.
e Limpeza permanente do canal.
e Reforco da capacidade de escoamento do canal a montante da Rua do Fico.

2) Eliminacdo dos estrangulamentos do Cérrego Machadinho, a jusante da Praca
Rotatdria.

3) Obras de melhoria da drenagem pluvial na regido da Lagoa do Miguelao.

4) Outras obras de segunda prioridade, indicadas no projeto basico geral de
primeira etapa.

Terceira Etapa — A¢Oes de Longo Prazo (2031 a 2042)
1) Redes e emissarios da Bacia do Corrego Machadinho.
2) Redes e emissarios da Bacia do Ribeirdo Baguacu.

3) Redes e emissarios da Bacia do Corrego dos Espanhois, e da localidade de
Eng.° Taveira.
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Acdes continuas — Operacdo e Manutencdo (2019 a 2042)

Complementacdo de redes coletoras
Limpeza de canais

Reposicdo de muros de arrimo
Limpeza de bueiros

Limpeza de guias e sarjetas

2.2.4. Estimativa de Valores dos Investimentos

Prevalece vélida a estrutura de valores realizada no plano setorial de drenagem
urbana, com atualizagdo monetaria segundo a variacdo do INPC entre novembro/14 e
novembro/18, correspondente ao fator 1,26.

Investimentos em macro e microdrenagem

Bacia Habitantes | Custo-indice Obras Obras Valor
(proj. media) (R$ 1,00) correntes especiais estimado
(R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00) | (R$ 1.000,00)
Obras
B1 - Baguacu (+ 70.000 1.260 () 88.200 - 88.200
Alvoradinha e
Agua Branca)
B2 — Machadinho 50.000 1.260 () 63.000 55.000 (3) 118.000
B3 — M. de Mello 60.000 1.260 () 75.600 43.300 (3) 116.900
B4 - Espanhdis, 20.000 1.260 () 35.200 - 35.200
Agua Funda, Tro-
peiros e Eng.
Taveira
Sub-total obras 200.000 - 262.000 98.300 360.600
Invest. Gerais (%) 10.000
TOTAL - - - - 370.600
GERAL

(TREZENTOS E SETENTA MILHOES E SEISCENTOS MIL REAIS) - NOV/18
(1) Custo indice de mercado

(2) Valor estimado, com base no Projeto Hidrostudio

(3) Valores arbitrados para os investimentos gerais no prazo de 3 (trés) anos da 12 Etapa
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Plano de Execucéo

Com base nos custos estimados foram estimados os valores dos investimentos por

etapa, a saber:

Item Discriminacao Valor Total Valor Médio / ano
(R$) (R$ / ano)

1 | Projetos e Obras 370.600.000 16.100.000

2 | Operacao e Manutencéo 32.200.000 1.400.000

Totais 392.800.000 17.500.000

2.2.5. Fotos ilustrativas

Apresenta-se a seguir fotos ilustrativas, representativas do servico publico atual.
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DRENAGEM URBANA

Canal do Cérrego Machadinho — Av. Joaquim Pompeu de Toledo
Necessidade de limpeza de vegetacdo e escombros de rocha

Cdrrego Machadinho — Trecho em galeria de duas células
Necessita reforco de mais uma célula
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DRENAGEM URBANA

Cérrego Machadinho — Préximo a travessia sob a R. Pres. Bernardes
Estrangulamento do canal e vao da ponte — Necessita ampliacdo

Cdrrego Machadinho a montante da Rodovia Mal. Rondon
Ao fundo mata preservada nas nascentes — possivel “piscindo” em parque ecoldgico

Necessidade de limpeza do canal natural
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DRENAGEM URBANA

Cdrrego Machado de Melo — Av. Jodo Arruda Brasil
Secao insuficiente — Sugere-se galeria de reforgo sob uma das pistas
Melhorar estabilidade dos muros laterais do canal

Abaixo: Lagoa das Flores — Nascentes do Corrego Machado de Melo
Em estudos contencéo de onda de cheia através de bombeamento — Sugere-se alternativa de
extravasao por gravidade em galeria na Rua Estados Unidos

(LR
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LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DOS RESIDUOS URBANOS
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2.3. LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DOS RESIDUOS URBANOS
2.3.1. Elaboracéo do Cenario de Referéncia

2.3.1.1. Metas a alcangar em horizontes de curto, medio ou longo prazo
Cenérios futuros e horizontes

Conforme critério geral utilizado na consolidacdo dos planos setoriais, 0 cenério de
evolucdo dos servigos de manejo dos residuos urbanos de Aracatuba se estende de
2019 a 2042, quando termina o contrato de concessdo dos servicos publicos de dgua e
esgoto, ou seja, um periodo de 24 anos, como segue:

o curto prazo — 2019 a 2021;
o médio prazo — 2022 a 2030;
o longo prazo — 2031 a 2042.

Observe-se que a data de 2042 praticamente coincide com aquela estabelecida no
plano setorial de limpeza publica e manejo de residuos urbanos, 2043, podendo-se
utilizar integralmente as conclusdes ali exaradas.

Naquele trabalho, de autoria da GEOTECH — Geotecnia Ambiental Consultoria e
Projetos, foram desenvolvidos trés cenarios: tendencial, intermediario e desejavel,
sendo adotado o cenario desejavel. Nesta consolidacdo, passa-se a adocdo das
proposicdes ali apontadas, com ajustes as metas gerais fixadas neste Plano Municipal
de Saneamento Baésico.

Entre 2014 e 2017, que ora se estende até 2018, no plano setorial foram previstas, e
executadas as seguintes a¢oes, ali qualificadas como de prazo imediato:

e Implementacdo do Plano;

e Novo modelo de gestdo publica de residuos;

e Cooperacao técnica e financeira;]

e Educacdo ambiental voltada aos residuos solidos;

e Medidas corretivas emergenciais;

e Acdes prioritarias;

e Investimentos publicos iniciais.
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Curto Prazo

No curto prazo, ora fixado entre 2019 a 2021, permanecem validas as expectativas do
plano setorial, a saber:

Primeira revisdo do Plano, considerada como sendo nesta data de 2018;
Ajustes no novo modelo de gestéo publica de residuos;
Aperfeicoamento da gestdo dos residuos sélidos;

Ampliacdo das medidas propostas;

Novas Cooperacdes técnicas e financeiras;

Continuidade na implantacéo das medidas propostas;

Sustentabilidade econémica.

Médio Prazo

Adaptando-se o plano anterior ao periodo de médio prazo ora fixado entre 2022 e
2030, tem-se:

Revisdes e ajustes do PMGIRS;

Aperfeicoamento da gestdo dos residuos sélidos;
Adequacao e consolidagdo das medidas implantadas;
Ampliacdo consideravel das medidas propostas;
Implementacéo de 100% das medidas propostas.

Longo Prazo

Adaptando-se o plano anterior ao periodo de longo prazo ora fixado entre 2031 e
2042, tem-se:

Revisdes e ajustes do plano setorial;

Aperfeicoamento da gestdo dos residuos sélidos;

Ampliacdo consideravel das medidas propostas;

Maturidade da consciéncia sobre a gestao de residuos pela populacéo;
Manutencédo de todas as medidas propostas;

Elaboracdo de novo plano setorial para 0s proximos anos.
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ARACATUBA

Populagéo a atender

Conforme estabelecido no Tomo 1, unificou-se a projecdo demogréafica de Aracatuba
COMO segue:

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE ARACATUBA - 2018
ANO 1980 1991 2000 2010 2020 2030 2040 2042
Pop(hab) | 116.403 | 150.905 | 164.449 | 178.118 | 192.831 | 208.421 | 224.421 | 228.033
Fonte: Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Aracatuba — 2011

Esta projecdo confirma com bastante aproximacéo as previsdes no plano setorial de
manejo dos residuos solidos, podendo-se adotar sem maiores preocupacdes as metas
ali indicas. Sendo, vide as expectativas de populacbes aqui comparadas:

PROJECOES POPULACIONAIS DA GEOTECH
Curto Prazo 2020: 194.802
Meédio Prazo 2029: 207.523
Longo Prazo 2044: 230.598

Projecdo de geracgao de residuos sélidos urbanos

Para os efeitos desta consolidacdo dos planos setoriais de saneamento basico, esta
adotada a projecdo anterior para as taxas de geracdo de residuos sélidos em
Aracatuba, a saber:

e Curto Prazo: 0,90 kg/hab.dia
e Meédio Prazo: 0,87 kg/hab.dia
e Longo Prazo: 0,82 kg/hab.dia
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2.3.1.2. Progndstico e proposicdo de programas, projetos e ac6es corretivas.
Custos-indices para prestacao dos servi¢cos publicos de gestao de residuos

O custo-indice é um valor unitario estimativo utilizado para fins de planejamento. Ou
seja, é usual a sua aplicacdo em um estudo preliminar, como é o presente caso de
planos de metas, para obter-se a ordem de grandeza previsivel para os futuros custos
operacionais e respectivos investimentos. O custo efetivo somente poderd ser
calculado a partir de futuros projetos de engenharia pormenorizados dos servigos,
benfeitorias e utilidades a implantar. Nas estimativas orcamentarias, via-de-regra €
adotada a metodologia orcamentaria de aplicacdo de custos-indices ou arbitramento
de valores, adequada aos estudos de planejamento e viabilidade do empreendimento,
com variacao plausivel de até 20% para mais ou para menos.

O plano setorial de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos urbanos,
apresentou custos indices especialmente compostos para tais servigos publicos, aqui
considerados pertinentes e aptos para o planejamento orcamentario, em nivel de
estimativa, dos custos que a municipalidade enfrentara, como segue:

CUSTOS INDICES GLOBAIS

Referéncia: 2014
Curto Prazo: R$ 135,29 / hab.ano
Médio Prazo: R$ 151,12 / hab.ano
Longo Prazo: R$ 148,17 / hab.ano
FONTE: PMGIRS — GEOTECH

Prognostico das solucdes

Com base na Politica Nacional de Residuos Soélidos, os objetivos especificos do
Plano de Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Solidos consiste em:
e Gerenciamento integrado de residuos;
e Responsabilidades dos geradores;
Reducdo da geracéo de residuos;
Reducéo de residuos reciclaveis secos em aterro sanitario;
Destinacdo final ambientalmente adequada de residuos;
Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;
e Logistica reversa.
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A partir dos problemas apontados no plano setorial editado e componente da Leli
Municipal n.° 7.676 de 12 de novembro de 2014, diversas acGes foram promovidas
pelo Poder Executivo, trazendo sensiveis melhorias na gestdo integrada de residuos
solidas em Aracatuba, com especial destaque de:

e O dep6dsito a céu aberto existente no bairro da Chacara Arco-iris, foi

desativado sendo o material ali descartado transferido para area contigua ao
Aterro Sanitario Municipal.

Cinco outras areas de disposicdo irregular de residuos foram melhor
caracterizadas e esgotadas.

A maior parte do material transferido consistia em residuos de construcéo civil,
residuos volumosos e residuos de poda e capina. Porém, outros tipos de
residuos, similares aos domiciliares encontravam-se misturados aos citados
residuos.

Apbs a avaliacdo de passivo ambiental serd necessario um projeto para
recuperacdo ambiental dessas areas, principalmente da area da Chacara Arco
fris.

O Aterro Sanitario Municipal, a leste do territorio municipal, esta em pleno e
satisfatorio funcionamento, sendo operados em separado os tratamentos dos
diversos tipos de residuos para 14 dispostos.

Quanto aos demais problemas apontados no Diagnostico (Tomo 1) desta
consolidacdo de planos setoriais, de 2014 a 2018, tem-se a evolucdo indicada nos
quadros subsequentes.
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a) Residuos sélidos domiciliares — RSD e Residuos comerciais — RCO
ACOES - Previsées em 2014 AVALIACAO
2018

Destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos

Satisfatoria

Disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos

Satisfatoria

Segregacao de residuos na fonte (geracao)

Evolucdo lenta

Reducdo da geracdo de RSD/RCO per capita

Evolucéo lenta

Coleta conteinerizada de RSD/RCO

Razoavel

Coleta publica de residuos na area urbana

Satisfatoria

Coleta publica de residuos na area rural

Satisfatoria

Ampliacéo e aperfeicoamento da coleta seletiva

Evolucéo lenta

Inclusédo e aperfeicoamento das organizacfes de catadores

Evolucdo mediana

Reducdo do percentual de residuos reciclaveis secos dispostos no aterro

Razoavel

Reducéo do percentual de residuos umidos disposto no aterro

Evolucdo lenta

Pontos de Entrega Voluntaria

Evolucdo lenta

RSD+RCO orgénicos encaminhados a compostagem

Insatisfatoria

Estudo para Definicio de Nova Area para Aterro Sanitario Municipal

Insatisfatéria

Implantacdo e Operacdo da Ampliacdo do Aterro Sanitario Municipal Existente

Satisfatoria

Taxa diferenciada aos grandes geradores que utilizam os servicos publicos

Em andamento

Divulgacdo, Orientacdo e Conscientizacdo Ambiental

Insatisfatéria

Central de Atendimento (Portal de residuos)

Em andamento

Ampliacéo, capacitacéo e aperfeicoamento de recursos humanos

Insatisfatéria

Campanhas e mutir8es para gerenciamento adequado de residuos

Insatisfatéria

Educacdo para a sustentabilidade

Evolucdo lenta

Sistema de informacao

Evolucdo lenta

Fiscalizacdo, controle e monitoramento

Evolucéo lenta

Agentes envolvidos nas agoes:
e Org&os municipais

Pequenos geradores

Grandes geradores

Cooperativas e associagdes de catadores
Empresas contratadas responsaveis pelo gerenciamento
Agentes ambientais por bairro

Instrumentos de gestao:

e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)

e Medidas estruturais (amplitude e métodos de operacéo)

Associacdo Comercial e Industrial de Aragatuba — ACIA

e Medidas nao estruturais (educacao ambiental, programas e incentivos)
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b) Residuos de limpeza publica - RLP

ACOES - Previsées em 2014 AVALIACAO
2018
Destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos Em andamento
Disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos Em andamento
Segregacao de residuos na fonte (geracao) Insatisfatria
Divulgacéo, Orientacdo e Conscientizacdo Ambiental Evolucéo lenta
Central de Atendimento (Portal de residuos) Em andamento
Ampliacdo, capacitagéo e aperfeicoamento de recursos humanos Insatisfatoria
Educacdo para a sustentabilidade Evolucdo lenta
Investigacdo e Reabilitacdo de &reas degradadas por disposicao de residuos Satisfatoria
Unidade de compostagem Evolucéo lenta

Agentes envolvidos:
e Orgéaos municipais
e Geradores

Instrumentos de gestéo:
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e métodos de operacéao)
e Medidas nao estruturais (educacdo ambiental, programas e incentivos)
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c) Residuos de servicos publicos de saneamento basico — RSB
ACOES - Previsdes em 2014 AVALIACAO
2018
Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos Satisfatoria
Disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos Satisfatoria
Implantacdo e Operacdo da Ampliacdo do Aterro Sanitario Municipal Existente Satisfatoria
Implantacdo e Operacdo de Novo Aterro Sanitario Municipal Em andamento
Educacdo para a sustentabilidade Satisfatoria
Sistema de informacao (Concessionaria) Satisfatoria
Fiscalizacdo, controle e monitoramento (Agéncia Reguladora DAEA) Satisfatoria

Agentes envolvidos
e Concessionaria SAMAR
e Agéncia Reguladora DAEA
e Prefeitura Municipal (SMMAS)

Instrumento de gestéo
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e métodos de operacéo)
e Medidas nao estruturais (educacdo ambiental, programas e incentivos)
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d) Residuos de servicos de saude — RSS
ACOES - Previsées em 2014 AVALIACAO
2018

Investigacdo e reabilitacdo de areas degradadas por disposicdo de RSS

Em andamento

Destinacdo final ambientalmente adequada de RSS (1)

Satisfatoria

Disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos de RSS

Satisfatoria

Insercdo de informagdes no Cadastro Técnico Federal (CTF) (2)

Em andamento

Conclusdo e analise dos Planos de Gerenciamento de RSS

Em andamento

Pontos de coleta de descarte de medicamentos para pequenos geradores (3)

Em andamento

(1) Remetidos para S. J. do Rio Preto — Planejar implantacdo em Aracatuba, para menor custo
(2) Responsabilidade do Terceirizado — Planejar implantagdo em Aracatuba junto com o tratamento
(3) Melhorar programa de conscientizacdo do comércio, servigos e consumidores

Agentes envolvidos
e Orgaos municipais
e Geradores publicos
e Pequenos geradores
e Geradores responsaveis pela elaboracéo de PGRSS

Instrumentos de gestao
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e metodos de operacéo)
e Medidas nao estruturais (educagao ambiental, programas e incentivos)
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e) Residuos de construcéo civil—- RCC

ACOES - Previsées em 2014 AVALIACAO
2018
Investigacdo e Reabilitacdo de areas degradadas por disposi¢do de RCC Satisfatoria
Apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de RCC pelos grandes geradores Satisfatoria
Cadastramento de carroceiros e cacambeiros Em andamento
Controle de Transporte de Residuos — CTR Em andamento
Quantidade de ecopontos Em andamento
Area de transbordo, triagem e beneficiamento de RCC e RV Insatisfatéria
Reutilizacdo e reciclagem de RCC e RV Insatisfatria
Utilizacdo de materiais reciclados/sustentaveis nas obras/servicos publicos Insatisfatdria
Aterro de rejeitos de RCC classe A e rejeitos inertes licenciado (reservacao) Em andamento

Agentes envolvidos
e Org&os municipais
Geradores publicos
Pequenos geradores
Grandes geradores
Transportadores de RSS
Destinacéo final (transbordo, triagem e reciclagem de RCC privado)

Instrumentos de gestdo
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e metodos de operacéo)
e Medidas nao estruturais (educagao ambiental, programas e incentivos)
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f) Residuos volumosos — RV
ACOES - Previsées em 2014 AVALIACAO
2018

Investigacdo e Reabilitacdo de areas degradadas por disposicdo de RV

Satisfatoria

Cadastramento de carroceiros e cagambeiros

Em andamento

Controle de Transporte de Residuos — CTR

Insatisfatéria

Quantidade de ecopontos

Em andamento

Avrea de transhordo, triagem e beneficiamento de RCC e RV

Insatisfatéria

Reutilizacdo e reciclagem de RCC e RV

Insatisfatéria

Campanhas e mutirGes para gerenciamento adequado de residuos

Insatisfatéria

Utilizacdo de materiais reciclados/sustentaveis nas obras/servicos publicos

Insatisfatoria

Agentes envolvidos
o Org&os municipais
e Geradores publicos
e Pequenos geradores
e Grandes geradores

Instrumentos de gestao
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e métodos de operacéo)

e Medidas nao estruturais (educagao ambiental, programas e incentivos)
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g) Residuos agrossilvopastoris — RAG
ACOES - Previsdes em 2014 AVALIACAO
2018

Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos

Satisfatoria

Disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos (1)

Em andamento

Segregacdo de residuos na fonte (geracdo) (1)

Em andamento

Reciclagem das embalagens (2)

Satisfatoria

Apoio e vigilancia do sistema de logistica reversa

Em andamento

Apresentacdo e analise do Plano de Gerenciamento de Residuos a Prefeitura

Em andamento

Sistema auto-declaratorio de residuos sélidos (Inventario)

Em andamento

Divulgacéo, Orientacdo e Conscientizacdo Ambiental (3)

Em andamento

Central de Atendimento (Portal de residuos)

Em andamento

Ampliacdo, capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos (3)

Em andamento

Sistema de informacao

Em andamento

Fiscalizacdo, controle e monitoramento

Em andamento

(1) Melhorar fiscalizacéo
(2) Devolucao para servico terceirizado em Bilac — Implantar servico em Aracatuba
(3) Tarefa do fabricante, comerciante e consumidor

Agentes envolvidos

¢ Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias — inpEV

Postos de recebimento
Centrais de recebimento
Agricultor / Produtor

Inddstrias
Poder Publico
Cooperativas e associacdes de catadores

Instrumentos de gestao
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e métodos de operacéo)

Canais de distribuicdo (comércios, distribuidoras e cooperativas)

e Medidas nao estruturais (educacao ambiental, programas e incentivos)
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h) Residuos de poda e capina — RPC
ACOES - Previstes em 2014 AVALIACAO

2018

Investigacdo e reabilitacdo de areas degradadas por disposi¢do de RPC Satisfatoria
Cadastramento de carroceiros e cagambeiros Em andamento
Controle de Transporte de Residuos — CTR Insatisfatoria
Quantidade de ecopontos Em andamento
Unidade de compostagem Insatisfatéria
Utilizacdo de materiais reciclados/sustentaveis nas obras/servicos publicos Insatisfatdria
Agentes envolvidos

e Orgaos municipais

e Geradores publicos

e Pequenos geradores

e Grandes geradores
Instrumentos de gestéo

e Medidas estruturais

e Medidas nao estruturais
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i) Residuos industriais — RI
ACOES - Previsdes em 2014 AVALIACAO
2018
Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos Satisfatoria
Disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos Satisfatoria
Reutilizacdo e reciclagem dos residuos Insatisfatoria
Segregacao de residuos na fonte (geracéo) Em andamento
Apoio e vigilancia do sistema de logistica reversa Em andamento
Cadastramento de grandes geradores e operadores/geradores de residuos perigosos Em andamento
Apresentacdo e andlise do Plano de Gerenciamento de Residuos a Prefeitura Em andamento
Taxa diferenciada aos grandes geradores que utilizarem os servicos publicos Em andamento
Sistema auto-declaratério de residuos sélidos (Inventario) Em andamento
Fiscalizacdo, controle e monitoramento Insatisfatoria

Agentes envolvidos
e Org&o municipal (SMMAS)

e Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB

o FIESP / CIESP / ACIA (Associacdo Comercial e Industrial de Aracatuba)
e Catadores

e Industrias

Instrumentos de gestao
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e métodos de operacéo)
e Medidas nao estruturais (educagao ambiental, programas e incentivos)
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j) Residuos de servicgos de transporte — RTR
ACOES - Previsdes em 2014 AVALIACAO
2018

Destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos

Satisfatoria

Disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos

Satisfatéria

Reutilizacdo e reciclagem dos residuos (1) (2) (3)

Em andamento

Segregacao de residuos na fonte (geracéo)

Em andamento

Incluséo e aperfeicoamento das organizacfes de catadores

Em andamento

Apoio e vigilancia do sistema de logistica reversa

Em andamento

Cadastramento de grandes geradores e operadores/geradores de residuos perigosos

Em andamento

Nova area para Aterro Sanitario

Pendente até 2027

Elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos

Em andamento

Sistema auto-declaratorio de residuos s6lidos (Inventério)

Em andamento

Divulgacéo, Orientacdo e Conscientizagdo Ambiental

Em andamento

Ampliacéo, capacitacéo e aperfeicoamento de recursos humanos

Insatisfatéria

Campanhas e mutir8es para gerenciamento adequado de residuos

Insatisfatéria

Sistema de informacao

Insatisfatéria

Fiscalizacdo, controle e monitoramento

Insatisfatoria

(1) Servigo de reciclagem de 6leos terceirizado com empresa de Lengois Paulista

(2) Pneus e borrachas com transhordo na central de residuos e recolhidos por empresa recicladora

(3) Sucata metalica recolhida por Ferros Velhos, via catadores

Agentes envolvidos
o Org&os municipais
e Associacdo Comercial e Industrial de Aragatuba — ACIA

Instrumentos de gestéo
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e metodos de operacéo)

e Medidas nao estruturais (educagao ambiental, programas e incentivos)
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k) Residuos especiais — RE e Residuos de logistica reversa — RLR

ACOES - Previsdes em 2014 AVALIACAO
2018
Investigacdo e reabilitacdo de areas degradadas por disposicdo de residuos perigosos Satisfatoria
Apoio e vigilancia na logistica reversa Insatisfatoria
Segregacao de residuos na fonte (1) Insatisfatoria
Destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos (1) Insatisfatoria
Disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos (2) Mediana
Cadastramento de geradores e operadores de residuos perigosos Em andamento
Ampliacdo e aperfeicoamento da coleta e reciclagem de dleo de cozinha usado Insatisfatoria
Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos pelos geradores/operadores Insatisfatoria
Sistema auto-declaratério de residuos sélidos (Inventario) Em andamento

(1) Agéo incipiente - Responsabilidade dos geradores
(2) Agdo adequada do material recolhido a centro de coleta e recicladoras

Agentes envolvidos
e Orgaos municipais
e Geradores publicos
e Pequenos geradores
e Pessoas juridicas responsaveis pela elaboracéo de Planos de Gerenciamento
de residuos perigosos e operadores de residuos perigosos
e Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

Instrumentos de gestao
e Legais (leis, decretos, normas, convénios, taxas e multas)
e Medidas estruturais (amplitude e métodos de operacéo)
e Medidas nao estruturais (educagao ambiental, programas e incentivos)
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2.3.2. Definicéo de programas de trabalho

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, aqui reconhecido como
sendo o Plano Setorial de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Solidos de
Aracatuba, anexo e integrante desta consolidacédo resultante no Plano Municipal de
Saneamento Basico, previsto na Lei Municipal n.°7.309/11, apresenta uma exaustiva
descricdo da origem e natureza das providéncias a serem tomadas para a
universalizacdo e exceléncia de prestacdo dos servigcos publicos atinentes a matéria,
inclusive abarcando os diversos tipos e classificacdo de residuos sélidos.

No presente Plano Municipal de Saneamento Basico, consoante 0s principios e
conceitos da Lei Federal 11.445/07, as recomendac0es sintetizadas sdo as seguintes:

PRINCIPAIS ACOES RECOMENDADAS:

Ampliacédo da Coleta manual e conteinerizada de RSD+RCO

Ampliacéo e aperfeicoamento significativo da coleta seletiva

Ampliacdo e aperfeicoamento dos servigos de limpeza publica

Diminuicéo dos pontos de disposicao irregular e servicos de limpeza

Quantidade de Ecopontos com alto atendimento a demanda

Quantidade de PEVs com alto atendimento a demanda

Unidade de Triagem semi-mecénica de RSD+RCO

Triagem de residuos reciclaveis secos com alto atendimento a demanda

Unidade de compostagem de residuos verdes e organicos pré-triados

10 Unidade de tratamento de RSS no municipio

11.Area de triagem e beneficiamento de RCC

12.Area(s) para Aterro de rejeitos de RCC Classe A e rejeitos inertes

13.Investigacao e reabilitacdo de areas degradadas por disposicao de residuos

14.Aterro Sanitario Municipal (imediato)

15.Ampliacéo do aterro sanitario municipal atual (curto prazo) e novo aterro
sanitario municipal (médio a longo prazo)

16.Conscientizagdo ambiental com alto atendimento

17.Central de atendimento

18.Educacdo ambiental com alto atendimento

19.Sistema de informacéo

20.Fiscalizacdo, Controle e Monitoramento com alto atendimento

21.Reducéo da taxa de geracdo de residuos per capita

WCoNOGRLWNE
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22.Destinacdo final ambientalmente adequada de todos os residuos gerados no
municipio

23.Aumento significativo da segregacédo na fonte

24.Diminuicdo do percentual de residuos reciclaveis secos no aterro

25.Diminuicdo do percentual de residuos organicos no aterro

26.Aumento significativo da taxa de reutilizacao

27.Incluséo e aperfeicoamento das organizacdes de catadores

28.Apoio e vigilancia da logistica reversa

29.Anélise dos planos de gerenciamento de residuos solidos

30.Controle de transporte de RCC

31.Cadastramento de carroceiros e cacambeiros

32.Cadastramento de grandes geradores e operadores/geradores de residuos
perigosos

33.Sistema auto-declaratorio de residuos — pessoas juridicas (Inventario)

34.Utilizacdo de materiais reciclaveis/reciclados nas obras e atividades da
administracao publica
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2.3.3. Estimativa de custos anuais dos servigos de gestdo dos residuos sélidos

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos editado em novembro de
2014 apresentou a estimativa de custos de prestacdo dos servi¢os de gestdo integrada
dos residuos solidos para o cenario desejavel de eficiéncia, abrangendo:

Implantacdo de Programa de Conscientizacdo Ambiental

Coleta manual e conteineirizada dos residuos domiciliares

Coleta de materiais reciclaveis

Varricdo manual e mecanizada de vias e instalagdo de papeleiras
Capina e rocada de areas verdes

Coleta de entulho e grandes objetos despejados nas vias publicas
Implantacéo, operacdo e manutencéo da rede de ecopontos

Limpeza manual e mecanizada de bocas de lobo

. Poda de arvores

10.Servigos complementares de limpeza urbana e meio-fio
11.Implantacédo de unidade de triagem para os residuos domiciliares
12.Implantacdo de unidade de triagem para os residuos da coleta seletiva
13.Implantacédo da unidade de compostagem

14.0peracdo e manutencdo da coleta e tratamento dos residuos de salde
15.Implantacéo, operacdo e manutencéo da unidade de beneficiamento de RCC
16.Destinacdo final dos rejeitos no Aterro Sanitario Municipal

17.Aterro de rejeitos de RCC Classe A

18.Investigacao e reabilitacdo de areas contaminadas por disposicao de residuos
19.Central de Atendimento

20.Ampliacéo, capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos
21.Educacédo ambiental voltada para residuos solidos

22.Sistema de informacao

23.Fiscalizacéo, controle e monitoramento

24.Revisdo do plano setorial de residuos solidos

25.Agéncia Reguladora

CoNRLNE

ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA O CENARIO DESEJAVEL (R$ 1,00)

CUSTO ANUAL Data Base 2014 Data Base 2018 (*) | Per Capita Anual 2018
Curto prazo — 2020 26.354.208 33.206.302 170,47
Meédio Prazo — 2029 31.359.888 39.513.458 190,41
Longo Prazo — 2042 33.927.346 42.748.455 186,69

(*) Fator de atualizacdo (INPC nov.18/nov.13) = 1,26
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2.3.4. Metas de alcance de plena operacéao

SERVICO

Meta de plena
operagao

Limpeza manual e mecanizada de bocas de lobo

Curto Prazo

1. Implantacdo de Programa de Conscientizacdo Ambiental Curto prazo
2. Coleta manual e conteineirizada dos residuos domiciliares Curto prazo
3. Coleta de materiais reciclaveis Médio prazo
4. Varricdo manual e mecanizada de vias e instalacdo de papeleiras Curto prazo
5. Capina e rocada de reas verdes Curto Prazo
6. Coleta de entulho e grandes objetos despejados nas vias publicas Médio prazo
7. Implantacdo, operacdo e manutencdo da rede de ecopontos Médio prazo
8.

0. Poda de arvores

Curto prazo

10. Servigos complementares de limpeza urbana e meio-fio

Curto prazo

11. Implantacdo de unidade de triagem para os residuos domiciliares Médio prazo
12. Implantacdo de unidade de triagem para os residuos da coleta seletiva Médio prazo
13. Implantacdo da unidade de compostagem Médio prazo
14. Operacdo e manutencdo da coleta e tratamento dos residuos de salde Médio prazo

15. Implantacdo, operacdo e manutencdo da unidade de beneficiamento de RCC

Longo prazo

16. Destinacdo final dos rejeitos no Aterro Sanitario Municipal

Longo prazo

17. Aterro de rejeitos de RCC Classe A

Longo prazo

18. Investigacao e reabilitacdo de areas contaminadas por disposic¢ao de residuos

Médio prazo

19. Central de Atendimento

Curto prazo

20. Ampliacao, capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos

Curto prazo

21. Educacdo ambiental voltada para residuos sélidos Permanente
22. Sistema de informacéo Curto prazo
23. Fiscalizacdo, controle e monitoramento Permanente
24. Revisdo do plano setorial de residuos sélidos Médio prazo

25. Agéncia Reguladora

Curto prazo

Agenda de implantagcdo dos programas, projetos e agdes em horizontes temporais

distintos:
o curto prazo — 2019 a 2021,
o médio prazo — 2022 a 2030;
o longo prazo — 2031 a 2042.

2.3.5. Fotos ilustrativas

Apresenta-se a seguir fotos ilustrativas, representativas do servico publico atual.
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RESIDUOS SOLIDOS

Aterro Sanitario Municipal
Monturo de residuos domiciliares para cobertura de aterro

Aterro Sanitario Municipal
Execucdo do tratamento por cobertura e aterro dos residuos domiciliares descartados
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RESIDUOS SOLIDOS

Residuos de poda e capina triturados, em area anexa ao aterro sanitario
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RESIDUOS SOLIDOS

InstalacOes na area de selecdo de reciclaveis no centro de tratamento de residuos
Reciclaveis recolhidos e organizados por catadores autbnomos

s

;
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§
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§
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S

Ecoponto publico para entrega de residuos domiciliares selecionados pela populacéo
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3. INFORMACOES COMPLEMENTARES

3.1. Oficializacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Conforme o artigo 175 em combinacdo com o artigo 30 da Constituicdo Federal,
incumbe ao Poder Publico e, em particular ao Poder Executivo Municipal, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

O presente Plano Municipal de Saneamento Bésico consolidou os trés Planos
Setoriais de Saneamento Basico, sem alteracOes dos respectivos conteudos técnicos e
recomendacdes, mas procedendo a atualizacdo de valores e ajustes dos periodos das
metas em curto, medio e longo prazos.

Os trés planos setoriais foram aprovados pela Municipalidade, estdo em pleno vigor e
passaram rigorosamente pelos tramites previstos nos artigos 23 a 30 da Lei Municipal
n.° 7.390 de 6/9/11.

Portanto, por similitude, recomenda-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico
ora editado, seja submetido a uma Consulta Publica durante no minimo 10 (dez) dias,
apos o que se incorporardo contribuicdes pertinentes oferecidas pelo publico.

Na sequéncia, o Plano Municipal de Saneamento Basico sera aprovado pelo Prefeito
Municipal através de decreto, como reza o artigo 30 da citada lei 7.390/11, e, entéo,
encaminhado a Camara Municipal.

3.2. Providéncias do Poder Publico

Para a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico o Governo
Municipal devera participar ativamente de todas as tarefas elencadas ou decorrentes
dos trabalhos previstos, sobretudo porque, a cada passo, serdo necessarias tomadas de
decisoes.

Como diretriz geral, e nos limites e caracteristicas proprias dos planos setoriais aqui
consolidados, as principais agdes do Poder Executivo sdo as seguintes:
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Opinar sobre a estrutura do plano, quanto aos interesses governamentais.

Dar ampla publicidade ao contetdo final do plano, tanto para 0s municipes
quanto para a Camara Municipal e entidades da sociedade civil.

Expor oficialmente o plano a Consulta Publica.

Promover uma Audiéncia Publica ao final do prazo da Consulta Publica, para
coligir sugestOes para o aprimoramento do plano.

Publicar o texto final do plano através de decreto ou outro instrumento valido.
Instituir uma Coordenadoria para centralizar as proposituras do Governo
Municipal.

Decidir sobre a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
concluindo a assuncdo dessa incumbéncia pela Agéncia Reguladora atual,
completando os ditames da Lei Municipal n.° 7.421 de 29/11/2011.

Decidir sobre 0 modo de obtencao de financiamentos.

Promover a elaboracdo dos projetos basicos de engenharia que forem
necessarios, de modo a definir e orcar as obras pertinentes a cada setor.
Promover as licitacbes das obras, se a opcao recair sobre a responsabilidade
direta do Poder Executivo quanto a sua execugao.

Promover a licitacdo de concessOes, permissdes ou PPP’s (Participacdes
Publico Privadas), caso uma destas alternativas seja a escolhida.

Fiscalizar as obras em execucéo.

Promover a licitagdo das obras previstas, se a opcdo recair sobre a
responsabilidade direta do Poder Executivo quanto a sua execucgao.

Tomar as decisdes necessarias ao bom andamento do plano.

3.3. Ac¢Oes para emergéncias e contingéncias

Do ponto de vista formal, o objetivo essencial dos planos de saneamento basico é o
correto atendimento a populacdo com servigos publicos adequados e universais.

Os servigos de saneamento basico prestados, sob a responsabilidade do Poder Publico
Municipal, pela dindmica da vida social e econdmica das cidades, sempre necessitam
de ampliacdes, reformas e melhorias do sistema fisico e da sua gestdo de operagéo e
manutencao.
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Neste diapasdo, e de se esperar a ocorréncia eventual de situacOes atipicas da rotina
dos servicos.

Emergéncias

As situacbes emergenciais na operacdo dos sistemas de saneamento basico ocorrem
em funcdo de subdimensionamentos ou deficiéncia na manutencdo dos componentes
e estruturas funcionais dos sistemas.

Entretanto, os maiores problemas decorrem de situages climaticas extremas:
estiagem severa ou, no lado oposto, chuvas intensas. Alagamentos e deslizamento de
macicos de terra.

Assim, resta a tomada de atitudes politicas e institucionais para acdes emergenciais
na operacdo dos servigos publicos:

Predicédo por parte da Defesa Civil.

Evacuacéo de populacdes e bens nas areas de risco.

Atendimento emergencial de acidentes.

Mobilizacdo do funcionalismo publico municipal no atendimento as demandas

de atuacéo pessoal.

Mobilizacdo do empresariado para apoios operacionais e financeiros.

e Atuacdo juridico-institucional nos decretos de situacdo de emergéncia e
calamidade publica.

e AcOes administrativas para obtencdo de recursos junto aos governos estadual e
federal.

e Contratacdes emergenciais de empresas prestadoras de servicos.

e Qutras acdes assemelhadas tipicas de acidentes naturais.

Contingéncias
Os principais aspectos contingenciais dizem respeito a:

e Alocacdo de recursos financeiros nos casos de paralisages operacionais,
para sustentar as acOes retro-citadas.

I N F R A Rua Clodomiro Amazonas 1422, cj. 22 — CEP 04537-002 S&o Paulo SP
CNPJ 58.558.750/0001-63 / CREA-SP 0336523
Engenharia e Consultoria infraengenharia@infraengecon.com.br

Pagina 74



mailto:infraengenharia@infraengecon.com.br

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO |~

CONSOLIDACAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO mn
ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011 AGENCIA REGULADORA

ARACATUBA

e Treinamento permanente de equipes no atendimento de situacdes de
emergéncia.

e Estabelecimento de normas e de campanhas permanentes de vistorias e
identificacdo de locais com possiveis problemas de obstrucdo do
escoamento pluvial.

3.4. Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo dos servigos

e Existéncia de Regulamento de Prestacdo do Servico (especifico para cada
setor) completo e minucioso.

Fiscalizacdo municipal rotineira e permanente da prestacao do servico.
Vistorias sistematicas das estruturas quanto as suas integridades e uso.
Documentacdo das vistorias e diligéncias de fiscalizacao.

Cabal atendimento as exigéncias do artigo 2.° da Lei Federal 11.445/07:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o0 conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento béasico, propiciando a populacdo 0 acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das
acoes e resultados;

I11 - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a
salide publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude
publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacgéo,
de protecdo ambiental, de promocéo da salde e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
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VIIl - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adocdo de solucdes
graduais e progressivas;

IX - transparéncia das a¢Oes, baseada em sistemas de informacgdes
e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestdo
eficiente dos recursos hidricos.
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4. CONSOLIDACAO DOS PLANOS SETORIAIS

4.1. Sintese dos investimentos estimados

Valores Atualizados para a Data Base novembro/2018

Item Servico Publico Investimento Investimento do Investimento do
previsto no inicio plano setorial plano setorial a
do plano setorial | realizado até 2018 | realizar até 2042
(R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00) (R$ 1.000,00)
1 Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario 397.213 228.656 168.557
2 Drenagem e Manejo das
Aguas Pluviais Urbanas 392.800 35.000 357.800
3 Limpeza Publica e Manejo
dos Residuos Solidos 252.600 (*) 125.000 (*) 127.600 (*)
Valores Totais 1.042.613 388.656 653.957

(*) Valores arbitrados para aquisi¢cdo de maquinas, equipamentos e bens duraveis.

4.2. Possiveis fontes de financiamento
4.2.1. Modalidades de sustentacdo do programa de obras
1) Transferéncia da responsabilidade ao Concessionario
O Municipio de Aragatuba realizou em 2012 a Concessdo dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario a empresa privada SAMAR
Solucdes Ambientais S/A. Consequentemente, a responsabilidade por financiar ou
obter financiamento e paga-lo ndo pertence ao municipio.
Esta decisédo do municipio trouxe grandes vantagens a populacéo, pois:

e Aliviou o erario municipal na busca de financiamento externo, de dificil

obtencdo no mercado financeiro publico e privado, com severas exigéncias de
capacidade de pagamento e oferta de garantias.
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Paralisou o ingresso de funcionarios publicos, e os consequentes crescimentos
de despesas nos fundos previdenciarios municipais.

Possibilitou mais agilidade e melhor qualidade na prestagdo do servico,
caracteristicas da atuacdo da iniciativa privada quando em competi¢cdo com o
trabalho estatal.

As maiores dificuldades em promover uma concessdo de servi¢o publico (concesséo
simples ou PPP) consistem em:

e Questdes ideoldgicas, tanto da populacdo, quanto — e principalmente — da

oposicao politica.

Atratividade da prestacdo do servigo, em face da garantia da receita. De modo
muito claro, a receita tem melhores garantias se advirem de fornecimento
tarifado e possibilidade de supressdo do servico em caso de inadimpléncia. A
Lei Federal n.° 8.987/95, junto com a de n.° 11.445/07, d& respaldo a seguranca
juridica do contrato realizado. Pela ordem de atratividade, nos casos deste
Plano Municipal de Saneamento Bésico, analisa-se:

> Agua e Esgoto: Totalmente vidvel do ponto de vista negocial, pois o
servico é tarifado e pago diretamente pelo usuario.

> Gestdo de residuos solidos: Razoavelmente viavel se houver sistema de
pesagem confiavel do residuo coletado e tratado. Porém, fica restrito a
condicdo de uma PPP na modalidade de Concessdao Administrativa, em
que ha um so cliente do Parceiro Privado: o Poder Publico, podendo
haver riscos de cessacdo dos pagamentos que provem de taxas, de
configuracdo tributéria de imposto, de dificil controle comercial.

» Drenagem: praticamente invidvel por ndo haver unidade de medida
regular do servico prestado, pois € de natureza difusa, ndo sendo
possivel atribuir individualmente ao usuario. Poder-se-ia estudar uma
PPP, em que se estabelecessem medicdes de vazdes a jusante, Nos Cursos
d’agua que cortam a cidade, mas cujo controle e variagdes sdo de tal
amplitude que desencorajam qualquer investidura no assunto. Resta
apenas a responsabilidade direta da Municipalidade em executar as obras
necessarias e opera-las adequadamente.

Engenharia e Consultoria infraengenharia@infraengecon.com.br

N F R A Rua Clodomiro Amazonas 1422, cj. 22 — CEP 04537-002 S&o Paulo SP
CNPJ 58.558.750/0001-63 / CREA-SP 0336523

Pagina 78



mailto:infraengenharia@infraengecon.com.br

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO |~

CONSOLIDACAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO mn

. ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011 £
ARAGATUBA /9/ AGENCIA REGULADORA

2) Aplicacdo direta de receitas orgcamentarias
2.1) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

O montante médio anual de custo das obras equivale a cerca de R$ 17.500.000,00.
Sendo a receita anual do municipio em 2017 no montante de R$ 524.096.000,00, este
valor representa 3,33% da receita anual. Por ser impactante e muito prolongado o
Plano, em principio, considera-se esta modalidade inadequada.

2.2) Limpeza publica e manejo de residuos solidos

Os servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ja sdo prestados
por empresas privadas atraves de contratos administrativos a um custo anual de cerca
de R$ 35.000.000,00/ano, o que representa cerca de 6,6% da receita anual do
Municipio em 2017. E recomendavel estudar-se meios de reduzir tal impacto no
orcamento municipal.

3) Financiamento direto ao Municipio

Ha varias instituicbes financeiras provedoras de recursos para programas e projetos
de infraestrutura urbana.

Dependendo da capacidade de endividamento do Municipio e das diretrizes politicas
do Governo Municipal, esta modalidade de obtencdo de recursos ndo pode ser
desprezada, mesmo porque 0s valores previsiveis para liquidacdo do emprestimo, em
principio, tém condic¢des de serem administrados pelo Poder Executivo.

Os processos de obtencdo de financiamentos tém exigéncias severas quanto a
regularidade fiscal do Municipio e geralmente sdo extremamente morosos, 0 que
induz a tomadas de decisdo essencialmente politicas. Porém, esta alternativa é
factivel.

e Ministério das Cidades

e FEHIDRO (Governo do Estado de Sao Paulo

e BNDES

e CAIXA ECONOMICA FEDERAL

e FINEP
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e BANCOS PRIVADOS
e GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO (Convénios)
o FINANCIADORES INTERNACIONAIS

» Banco Mundial

» JICA — Japan International Cooperation Agency

4) Licitacdo de PPP (Participacdo Publico-Privada)

Existe esta possibilidade para a realizacdo do empreendimento, em que o0
empresariado privado pode, nos termos da legislacdo atual, concorrer para auxiliar os
governos na consecucdo das obras destinadas ao servico publico.

Isto significa que o Poder Publico ndo necessita usar sua capacidade de
endividamento, na tomada de empréstimos, uma vez que transfere a responsabilidade
pela divida ao parceiro privado, ainda que parcial, dependendo das formalidades
impostas ao contrato de PPP. Ao mesmo tempo, a Administracdo Publica podera
contar com a maior agilidade e eficiéncia do parceiro privado, o qual ndo esta
obrigado ao rito burocratico e moroso inerente aos procedimentos governamentais.

Outro aspecto importante é que, no caso de a operacdo e manutencdo também serem
transferidas ao parceiro privado, ndo havera a necessidade de o Poder Pablico ampliar
0 quadro do funcionalismo, o que traz repercussdes onerosas no longo prazo.

Do ponto de vista pragmatico, esta € uma opcéo factivel, equiparavel a de o préprio
Poder Executivo realizar o plano buscando financiamento externo.

4.2.2 Garantias em contratos de financiamento

Via de regra, os financiamentos exigem a comprovacao de capacidade econdmico-
financeira do tomador do emprestimo para sua liquidacdo no prazo contratado, bem

como apresentacédo de fiangas ou garantias complementares.

O principal elemento de viabilizacdo de garantias s&o os titulos recebiveis decorrentes
do servico publico prestado. Nos casos da drenagem pluvial e da gestdo de residuos

I N F R A Rua Clodomiro Amazonas 1422, cj. 22 — CEP 04537-002 S&o Paulo SP
CNPJ 58.558.750/0001-63 / CREA-SP 0336523

Engenharia e Consultoria infraengenharia@infraengecon.com.br

Pagina 80



mailto:infraengenharia@infraengecon.com.br

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO |~

CONSOLIDACAO DOS PLANOS SETORIAIS DE SANEAMENTO BASICO mn

. ARTIGO 20 DA LEI MUNICIPAL 7.309 DE 6/9/2011 £
ARAGATUBA /9/ AGENCIA REGULADORA

solidos, por ndo haver cobranca tarifada ao usuario, h4 que se oferecer aos
financiadores outros tipos de garantia contratual.

Este mesmo procedimento de oferta de garantias pelo Poder Publico compde as
modelagens de contratos de PPP.

Segundo a Lei Federal 11.079 de 30/12/04, tais garantias poderdo ser prestadas por
uma das férmulas:

1) Vinculagao de receitas, observando o disposto no inciso IV do art. 167 da CF.
2) Instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei.

3) Seguro-garantia com companhias nao controladas pelo Poder Pablico.

4) Garantias de organismos internacionais e instituicdes financeiras independentes.
5) Garantias de fundo garantidor ou empresas estatais especificas para tanto.

6) Outros mecanismos admitidos em lei.

O Municipio de Aracatuba ja dispde de importante instrumento para tal
procedimento. Trata-se do Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura
Urbana. O capitulo Il da lei n°® 7.390 de 06/09/11, que promulgou a Politica
Municipal de Saneamento Basico — PMSB, no artigo 42 estabeleceu:

Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico e Infraestrutura Urbana
junto & Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, cujos recursos deverdo
ser aplicados no custeio de obras e servigos relativos a:

I — intervengbes em areas de influéncia ou ocupadas predominantemente por
populacdo de baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios e de parcelamentos do solo irregulares, a fim de viabilizar
0 acesso dos ocupantes aos servigos publicos de saneamento bésico;

Il — implantacéo de redes de coleta e transporte de aguas pluviais urbanas, vedada
a utilizacdo dos recursos no tamponamento ou canalizacdo de corpos d’agua;

11 — execucdo de obras de pavimentacdo e de drenagem, inclusive eliminacéo de
riscos de enchentes.

Este fundo, dependendo do volume de recursos disponiveis podera custear diversas
intervengbes do plano de drenagem aqui objetivado, desde a elaboracdo dos
necessarios projetos de engenharia e relatérios ambientais, até parte das obras.

Mas, principalmente, esse fundo poderd se prestar a oferta de garantias de
financiamentos ou de contratos em regime de PPP.
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Os pagamentos ao parceiro privado, no caso das obras de drenagem que ndo Sao
tarifadas, deverdo ser instituidos desde o lancamento do edital da licitacdo da PPP na
forma de contraprestacfes advindas do erario municipal, as quais, necessariamente,
deverdo estar conjugadas a um fluxo financeiro contratual em que constem:

Inversdes no custeio das obras;
Remuneracdo do capital préprio do parceiro privado;
Amortizacao e juros de capital provenientes de financiamento de terceiros;

Impostos e taxas;

[ ]
[ J
[ J
e Custos administrativos e lucro do parceiro privado;
[ J
[ J

Outras informac0es pertinentes ao modelo financeiro adotado.

Por seu turno, o artigo 145, 1ll, da Constituicdo Federal estabelece que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir Contribuicdo de
Melhoria, decorrente de obras pablicas. A Contribui¢cdo de Melhoria é arrecadada
dos proprietarios de imdveis valorizados por obras publicas, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual a valorizacdo de cada imdvel beneficiado
pela obra. Ou seja, o Municipio podera instituir a Contribuicdo de Melhoria,
extensiva a todos os imoveis urbanos, vinculando a arrecadacédo a formacéo de capital
do Fundo Garantidor Municipal ja instituido, de modo a compor uma garantia
suficiente para sustentar o contrato de financiamento ou o contrato de PPP. Segue o

citado artigo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
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respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, 0s
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas ndo poderao ter base de calculo prépria de impostos.

A Lei Federal 11.445/07 também disciplina a matéria, como segue:

Art. 36. A cobranca pela prestacao do servico publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais
de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de
retencdo de 4gua de chuva, bem como podera considerar:

| — o nivel de renda da populacéo da area atendida;

Il — as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Caberd um estudo futuro quanto a estimativa de valorizacdo dos imodveis, para ser
fixado um piso para o valor da de taxa de contribuicdo. Porém, em face do alto
Impacto sobre os contribuintes, a taxa de contribui¢do deveria apenas comportar uma
parte da sustentacao do custo da drenagem.
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5. ENCERRAMENTO

5.1. Equipe de trabalho

Estudos de Consolidacéo e Elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
Coordenador: Eng. Aluizio de Barros Fagundes, MSc., CREA/SP 0600212854
Consultor em Saneamento: Eng. Sixto José Parollo

Assuntos de Engenharia: Eng. Julio Fagundes Neves

Assuntos Ambientais e Urbanismo: Des. Indl. Aluizio de Barros Fagundes Junior

Assuntos de Direito da Infraestrutura: Adv. Marina Aidar de Barros Fagundes

Colaboracéo e revisdo analitica

Consultor em Regulacéo: Eng. José Luiz Fares — Agéncia Reguladora DAEA
Agua e Esgoto: Eng. Avelino Aparecido Rocha — Agéncia Reguladora DAEA
Drenagem: Eng. Tarso Cavazzana — Prefeitura Municipal de Aragatuba

Residuos Solidos: Biol. Jaqueline S.C. Borges — Prefeitura Municipal de Aracatuba
Supervisdo Geral: Eng. Ernesto Tadeu Consoni — Secretario Municipal SMDUH
Supervisao Especifica: Eng. Petronio P. Lima — Secretario Municipal SMMAS

Direito da Infraestrutura: Adv. Steve Paula e Silva — Agéncia Reguladora DAEA
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5.2. Periodo de alcance deste plano

Este Plano Municipal de Saneamento Basico, abrangendo os setores de
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas e Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos, aplicado no
Municipio de Aracatuba é composto dos seguintes volumes:

Tomo 1 - INTRODUGAO, CONCEITUAGCAO GERAL E DIAGNOSTICO
Tomo 2 - PROGNOSTICO, PLANEJAMENTO E CONSOLIDACAO

Fazem parte deste Plano, indissociavelmente, os planos setoriais a saber:

APENDICE 1 - PLANO DE SANEAMENTO BASICO - AGUA E ESGOTO —
2018 (UM VOLUME E TRES ANEXOS)

APENDICE 2 - PLANO DE MACRODRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS
PLUVIAIS URBANAS (UM VOLUME E QUATRO ANEXQS)

APENDICE 3 — PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS (DOIS VOLUMES)

Recomenda-se a revisdo deste plano a cada 4 (quatro) anos, a partir de dezembro de
2018, ou seja, nos meses de dezembro de 2022, 2026, 2030, 2034. 2036 e 2042,
quando completa-se o horizonte de planejamento aqui adotado.

Aracatuba, 17 de dezembro de 2018

Coordenador e Responsavel Direcdo e Aprovacao
Técnico Comisséario Geral — DAEA
Eng. Aluizio de Barros Fagundes Eng. José Luiz Fares
CREA-SP 0600212854 CREA-SP 0601491242
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